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Paraguay es un pails de origen y transito de mujeres y nifios
tratados, especificamente con fines de explotacidn sexual
comercial, y también es pais de origen y tréansito de hombres,
mujeres y nifios tratados con fines de trabajo forzoso. La
mayoria de las victimas paraguayas son traficadas a Argentina,
Chile, Espafa, y Bolivia; en menor numero son explotadas en
Brasil. En un caso el afio pasado, 32 paraguayas fueron
identificadas en situacidédn de prostitucidn forzada en la
provincia espafiola de Cuenca, y en otros dos casos, mas de 50
paraguayas fueron rescatadas de prostitucidn forzada de unos
prostibulos en Argentina. La servidumbre doméstica y
prostitucidén forzada de adultos y nifios dentro del pais continta
siendo un grave problema. Las personas indigenas son
particularmente vulnerables al trabajo forzoso o prostitucidn
forzosa, y dentro del periodo reportado la prensa local subrayd
casos de nifias indigenas prostituidas en beneficio de miembros
de su familia. Nifios pobres desde &reas rurales son tratados a
centros urbanos como Asuncidn, Ciudad del Este y Encarnacidn
para fines de explotacidén sexual comercial y servidumbre
doméstica, y un numero importante de nifios en situacidédn de calle
son victimas de trata. En algunos casos ciudadanos de Bolivia y
Pert fueron identificados en situacidén de trabajo forzoso dentro
de Paraguay. Muchos migrantes indocumentados, algunos de los
cuales pueden ser tratados, viajan por el &rea de la triple
frontera de Paraguay, Argentina, y Brasil.

El Gobierno de Paraguay no cumple plenamente con las normas
minimas para la erradicacidén de la trata de personas; sin
embargo, estd haciendo esfuerzos significativos en este sentido.
El gobierno aumentdé los esfuerzos de aplicacidédn de la ley contra
los tratantes, vy aumentd significativamente los fondos para
atender a las victimas y para campafia de concienciacidén. Sin
embargo, durante el afio el gobierno no condend a ningun acusado
de trafico. EIl marco legal actual fracasd en prohibir
adecuadamente casos internos de trabajo forzoso y prostitucidn
forzosa, y las autoridades no tuvieron un sistema formal para
identificar activamente victimas de tréafico.



Recomendaciones para Paraguay: Corregir deficiencias en las
leyes de anti-trata para prohibir trata interna con fines de
explotacidén laboral y explotacidén sexual comercial; intensificar
esfuerzos para identificar y procesar delitos de trata de
personas, incluyendo el trabajo forzoso, asi como los esfuerzos
para condenar y castigar a los tratantes, incluyendo a agentes
del gobierno que participan en o facilitan el trafico de
personas; aumentar entrenamiento para agentes del gobierno,
incluyendo a los agentes de orden publico y a jueces en como
identificar y responder a los casos trafico; proveer acceso a
asistencia compresiva para las victimas de todo tipo de tréafico;
y aumentar los esfuerzos para concienciar al publico sobre la
trata, en particular entre las personas que buscan trabajo en el
extranjero.

Procesamiento

Las acciones para el cumplimiento de las leyes anti-trafico del
gobierno del Paraguay disminuyeron durante el afio ya gue no se
reportaron ninguna condena de acusados de trafico, a pesar de

gue hubo numerosos casos reportados. El1 Cébdigo Penal del
Paraguay no prohibe suficientemente toda forma de trata de
personas. Los Articulos 129(b) y (c) de nuevo cbddigo penal, que

entrd en vigencia en julio de 2009, prohiben la trata
transnacional de personas para fines de prostitucidén y trabajo
forzoso mediante fuerza, amenaza de un mal considerable o engafio
con pena privativa de libertad de hasta 12 afios. Dichas penas
son lo suficientemente estrictas y congruentes con las penas
impuestas para delitos graves tales como la violacidén. A pesar
de que Paraguay no prohibe explicitamente la trata interna, los
fiscales pueden recurrir a los estatutos de privacidn de
libertad y secuestro de personas, asi como a otras disposiciones
del Cédigo Penal, para procesar casos de trata de personas, y
reportd tal accionar en algunos casos durante el afio. Durante
el 2010, policia anti-trata en Asuncidén, Puerto Elisa, Coronel
Oviedo, Encarnacidén, Caaguazl, y Ciudad del Este investigd 136
casos potenciales de trata, condujo 17 allanamientos en
establecimientos sospechados de trata, y arrestd a 32
sospechosos de trata.



La unidad anti-trata de la oficina del Fiscal General tuvo un
total de dos fiscales y 10 asistentes, y esta unidad trabajd con
fiscales a nivel local para investigar y procesar casos de
trata. En el 2010, fiscales paraguayos abrieron investigaciones
en por lo menos 107 casos de posible trata, comparado con 138
posibles casos en el 2009, casi todos relacionados en trata con
fines de sexo. Las autoridades acusaron a 38 supuestos
responsables de trata pero no se reportd ninguna condena por
trata de personas en el 2010, en comparacidén con a dos condenas
por trata bajo otros estatutos en 2009. Durante el afio pasado,
algunos funcionarios del gobierno, incluyendo policias, guardias
de frontera, Jjueces y funcionarios electos presuntamente
facilitaron delitos de trata de personas aceptando pagos de los
tratantes. Fiscales investigaron y procesaron a un agente de
policia y un funcionario del registro publico en casos separados
de posible complicidad de trata en 2010; estos dos casos no
fueron a juicio hasta el término del periodo reportado. El
gobierno continudé trabajando estrechamente con gobiernos
extranjeros en sus esfuerzos del cumplimiento de la ley,
cooperando con autoridades de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile
y Espafila en investigaciones de trata, algunos de los cuales
resultaron en condenas por trata en Chile y Argentina. En el
2010, la policia adoptdé un manual mandatorio de entrenamiento
conteniendo material sobre trata de personas.

Protecciébn

El gobierno mantuvo sus esfuerzos para proteger a las victimas
de trata de personas, pero en general la asistencia siguid
siendo inadecuada. Las autoridades no emplearon un sistema
formal para proactivamente identificar victimas de trata entre
la poblacidén vulnerable como las mujeres prostitutas,
trabajadores domésticos, o nifios en situacidén de calle, y no
empleo un sistema formal para derivar a ninguna de dichas
victimas a servicio de cuidado. La Secretaria de la Mujer de la
Replblica del Paraguay (SMRP) operd un albergue para mujeres
victimas de tradfico en Asuncion gque no retuvo a las victimas en
contra de voluntad de las mismas. La SMRP también financidé otros
programas de asistencia, incluyendo tres centros para mujeres



victimas de violencia, las cuales proveyeron servicios de corto
plazo, tales como asistencia médica, sicoldgica y legal. Los
fondos anti-trata de la SMRP casi se quintuplicaron durante el
periodo de reporte para alcanzar un total de aproximadamente USD
110.000. En asociacidén con otra entidad puUblica, la Secretaria
abridé dos negocios—un saldén de belleza y un lote de agricultura—
disefiados para proveer de un empleo a las victimas. E1 gobierno
paraguayo no cuenta con refugios temporales para varones. En el
2010, la SMRP albergd a 27 victimas de trata en su albergue, 17
de la cuales eran menores, asli como también a 11 victimas de
trata que no permanecieron en el albergue. La mesa redonda
anti-trata de inter-agencias reportd que identificd 80 victimas
internacional de trata, incluyente a seis nifios. E1l gobierno
proveyd asistencia limitada a victimas de trata internacional,
principalmente fuera de Asuncion, y la mayor parte de la
asistencia a las victimas provino de ONGs y donantes
internacionales. Las autoridades paraguayas animaron a las
victimas a colaborar con la investigacién y procesamiento de sus
tratantes, y algunas victimas realizaron la denuncia para abrir
las investigaciones. Las victimas, por lo general, evitaron el
sistema judicial debido al estigma social, por temor a
represalias, o por falta de confianza en el sistema judicial.
Las victimas normalmente no fueron encarceladas, deportadas o
castigadas de otra forma por actos cometidos como resultado
directo de haber sido traficadas. Paraguay puede proveer
residencia temporal o permanente a victimas de trata extranjeras
a través de su sistema de inmigracidén liberal, pero no informd
de ello en el Gltimo afio.

Prevenciédn

El gobierno Paraguayo incrementd actividades de prevencidn en el
periodo reportado. Agencias del gobierno y la sociedad civil
participaron en una mesa redonda gubernamental de anti-trafico,
que consistidé de cinco sub-comités. La mesa redonda comenzd a
redactar en 2010 una comprensiva legislacidn, asi como un plan
anti-trata nacional. Un plan separado para combatir trabajo
forzado y trabajo infantil se puso en efecto el afio pasado. En
asociacién con NGOs y un banco internacional, el gobierno lanzd

una campafia de concienciacidén anti-trata que pretende educar a



la poblacidén bajo riesgo con propagandas en radio y televisidn
en los idiomas espafiol y guarani. La SMRP continud
desarrollando talleres regionales enfocados en mejorar la
repuesta de gobiernos regionales al trafico de personas, con la
participacidén de 1.500 personas durante el afio. EI1l gobierno no
reportd esfuerzos para reducir la demanda de actos sexuales
comerciales o de trabajo forzoso. El gobierno realizd poco
reporte al publico sobre sus esfuerzos de anti-trata pero
colaboré significativamente con NGOs para atender temas de
trdfico de personas. Paraguay no fue conocido como un destino
para turistas de sexo infantil, pero hay informes de que
ciudadanos de paises vecinos estan involucrados en explotacidn
sexual comercial de nifios en Ciudad del Este. El gobierno
proveyd un entrenamiento sobre derechos humanos, que incluyd un
componente de trata de personas, a tropas enviadas a misiones
internacionales para mantener la paz con la ONU.



