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Paraguay es una repUblica constitucional multipartidaria con una
poblacidén aproximada de siete millones. En abril de 2008,
Fernando Lugo de la Alianza Patridética para el Cambio (APC) gand
las elecciones presidenciales que fueron por lo general libres y
justas. Las autoridades civiles por lo general mantuvieron
control efectivo de las fuerzas de seguridad.

Aunque el gobierno respetd por lo general los derechos humanos
de sus ciudadanos, hubo serios abusos en algunas areas. Hubo
informes de homicidios ocasionadas por la policia, los cuales el
gobierno investigd algunas veces, pero raras veces sometid a
procesamientos. Segun informes algunos prisioneros sufrieron
torturas y abusos de parte de los agentes de gobierno. Las
carceles estuvieron hacinadas constantemente. Interferencias
politicas, corrupcidén y la ineficiencia en el poder judicial
fueron comunes, asi como la larga prisidén preventiva. La
violencia y discrimanacion en contra de las mujeres, personas
indigenas, personas con discapacidades, y lesbianas,
homosexuales, bisexuales, y transexuales (LGBT) continud, al
igual que la trata de personas. La explotacidédn laboral infantil
y las violaciones de los derechos de los trabajadores fueron
problemas serios.

RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Seccidén 1 Respeto por la Integridad de la Persona, incluida la
libertad de:

a. Privacién de vida de forma arbitraria o ilegal

No hubo muertes politicamente motivadas por parte del gobierno o
sus representantes; sin embargo, hubo denuncias ocasionales de
que las fuerzas de seguridad mataron individuos usando fuerza
injustificada o excesiva.

El 5 de agosto, la policia encontrdé el cuerpo de Higinio Aquino
Santos en Ciudad del Este. El padre de Santos, Valeriano Agquino
Zorrilla, declard que antes de su muerte la policia llevd a su
hijo en custodia y lo liberd después de un intento de extorsidn.
Zorrilla denuncid que tres policias eran los responsables del
homicidio.
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El 5 de octubre, el policia Néstor Eduardo Gonzalez Alonso
realizé tiros de advertencia para dispersar a una multitud en
Villa Hayes, matando a Roberto Ramdén Mendoza de 16 afios. La
Fiscalia imputdé a Alonso de homicidio. El caso seguia pendiente
a fines del afio.

El 24 de febrero, los fiscales del caso de la balacera de agosto
de 2008 de Leticia Verédnica Lugo en Villa Elisa imputaron a ocho
policias con tentativa de homicidio y omisidén de auxilio a la
victima. El caso seguia pendiente a fines del afio.

No hubo avances conocidos respecto de la detencidén en diciembre
de 2008 del policia Gustavo Arnaldo Duarte por la muerte del
guardia de seguridad Salinas Vicente Gonzéalez.

No hubo avances conocidos respecto de las homicidios en 2007 de
Nancy Martinez, Cesar Gonzalez, Cristian Delfino Morales, Rildo
Ramirez, Alfonso Leguizamdn y Mario Leguizamdn durante una
incursidén policial en Minga Guazu.

El 16 de agosto, un tribunal de segunda instancia revirtid la
absolucién de abril de 2007 de Alberto Magno Ferreira y ordend
un nuevo juicio por el asesinato de Miguel Angel Benitez en
2006. El1 caso seguia pendiente a fines del afio.

b. Desapariciones

El 15 de octubre, el Ejército del Pueblo Paraguayo, también
sospechado por el secuestro de Luis Alberto Lindstrom en
septiembre de 2008, secuestrd a Fidel Zavala en su estancia
cerca de la frontera con Brasil.

Los miembros del Partido Patria Libre (PPL) Aristides Vera
Silguero, Rogque Rodriguez Torales, Simedn Borddn Salinas,
Basiliano Cardozo Jiménez, Agustin Acosta Gonzalez y Gustavo
Lezcano Espinola seguian recluidos a espera del juicio por el
secuestro y homicidio de Cecilia Cubas en 2004.

El 23 de julio, agentes del gobierno ubicaron una fosa comin con
los restos 6seos de prisioneros politicos de la época de
Stroessner en la Unidad de la Agrupacidn Especializada en
Asuncidén. Los restos de dos victimas fueron recuperados y se
sospecha que hay 50 victimas més enterradas ahi. A fines del afio
proseguia la excavacidn y trabajo forense bajo la direccidn del
Defensor del Pueblo.
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C. Tortura y Otros Tratos o Castigos Crueles, Inhumanos o
Degradantes

La ley prohibe dicho trato y el gobierno generalmente respetd
estas disposiciones en la practica. Sin embargo, hubo denuncias
de que algunos representantes del gobierno emplearon dicho
trato. La Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay
(CODEHUPY), compuesta por 33 organizaciones no-
gubernamentales (ONG) y organizaciones civicas, y el Comité de
Iglesias para Ayudas de Emergencia (CIPAE) denunciaron varios
casos de tortura policial y otros abusos disefilados para extraer
confesiones o intimidar a los detenidos.

El 17 de enero, la CODEHUPY acusd a las fuerzas policiales y
militares desplegadas en el departamento de San Pedro de
torturar a varios agricultores después de un asalto a un
destacamento militar en Tacuati en diciembre de 2008.

El 21 de agosto, Emiliana Quindénez Espinola denuncidé que la Jefa
de Comisaria Oficial Inspector Virginia Villar la torturd a fin
de obtener confesidén de un hurto en Guayaybi. Villar ya habia
sido acusada de tortura por otras cinco presuntas victimas y fue
condenada en 2004 por una golpiza a Eseer Arens.

El 26 de junio, la Corte Suprema de Justicia retomé el caso
contra el ex Ministro del Interior Walter Bower y los policias
Basilio Pavén, Merardo Palacios y Osvaldo Vera. Presuntamente
Bower y Pavdn torturaron a Alfredo Céceres después de un
presunto golpe de estado en el afio 2000. El1 caso seguia
pendiente a fines del afio.

El 27 de agosto, un tribunal conformado por tres jueces falld
que los cadetes de la Academia Militar Nacional Guillermo
Benitez Adorno, Cesar Candia Britos, Francisco Sotelo Blanco y
Leonardo Fabio Martinez Rotela fueran puestos bajo arresto
domiciliario a la espera del juicio por la violacidén de una
cadete en marzo de 2008.

No hubo avances, y tampoco se esperd que las haya, respecto del
caso de julio de 2008 de la presunta tortura policial del
Domingo Lezcano y otros campesinos sin tierra.

El gobierno mejord las condiciones higiénicas e implementd
controles para monitorear e impedir abusos en el
Neurosiquidtrico de Asuncidén en cumplimiento de la sentencia de
abuso en el nosocomio de julio de 2008 por la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). El nosocomio
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transfiridé més de una docena de pacientes a tres hogares
grupales habilitados durante el afio.

Condiciones en las Céarceles y Centros de Detencidn

Las condiciones de las carceles y centros de detencidn
generalmente no alcanzaron estédndares internacionales. En agosto
de 2008 un informe del Comisidén de Derechos Humanos del Senado
precisd que las cérceles seguian en condiciones “deplorables".
Los problemas mas graves incluyeron violencia, maltrato,
hacinamiento, personal inadecuada, infraestructura deteriorada,
condiciones de vida insalubres, seguridad alimentaria deficiente
e insuficiente atencidén médica y sicoldgica. Las 20
penitenciarias y centros correccionales albergaron a mas de
6.000 reclusos, 60% mads que su capacidad de 3.800. La céarcel de
Tacumbl en Asuncidn, disefiada para aproximadamente 900 reclusos,
albergdé a mads de 3.000 reclusos; la penitenciaria en Ciudad del
Este, diseflada para aproximadamente 300 reclusos, albergd a méas
de 650.

El1 15 de agosto, Isacio Ocampos muridé mientras en custodia de la
Comisaria de Concepcidén. Su familia denuncid que él no recibid
suficiente atencidén médica cuando aparecieron los sintomas de
enfermedad.

Las carceles carecen de controles de seguridad adecuados.
Frecuentemente los reclusos portaron armas y cometieron actos de
violencia, particularmente contra otros reclusos. Las fugas de
reclusos fueron comunes. Hubo casos de reclusos realizando
actividades ilicitas sobornando a los guarda-carceles. El1 12 de
septiembre, la Fiscalia detuvo a Pablo Soley y Eligio Lagraifia,
el director y jefe de seguridad de un Centro de Rehabilitacién
Social en Cambyretéd, por presunta extorsidn de reclusos.

Las condiciones de vida en la carcel de Tacumbu y la
Penitenciaria Regional de Ciudad del Este, ambas carceles de
hombres, seguian siendo deficientes. Las penitenciarias
regionales en los departamentos de Guairéd, Amambay, Concepciédn,
Itapua, Caaguazu y Misiones albergaron a hombres y mujeres, pero
en pabellones separados. En el 2008, el Comité Especial de
Reforma Penal y Penitenciarias del Senado denuncié al Ministerio
de Justicia y Trabajo (MJT) por no alojar a los reclusos varones
y mujeres en instalaciones separadas.

Aungque el ministerio asigndé a menores condenados por delitos de
menores en Asuncidn, Concepcidén y Encarnacidn a centros
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juveniles de detencidén, los delincuentes juveniles de otros
lugares cumplieron sus sentencias en céarceles de adultos. Las
condiciones de vida en los centros juveniles fueron por lo
general mejores que en las carceles de adultos.

Funcionarios de las carceles y el liderazgo informal entre los
reclusos frecuentemente separaron a los detenidos de acuerdo a
su capacidad de pago por mejores condiciones de vida. Los
prisioneros podian mejorar sus celdas pagando una tarifa mensual
de Gs. 15.000 a Gs. 700.000 ($3 a $150).

No hubo novedades en la investigacidén de la presunta violaciédn
de reclusas en el 2007 por guardia-cédrceles en el Centro
Regional San Juan Bautista.

El gobierno permitié® el monitoreo independiente de las
condiciones de las carceles y otorgd acceso a la prensa, grupos
de derechos humanos y representantes diplomaticos con previa
coordinacidén con el MJT.

El 27 de marzo, el MJT cred una Direccidn General de
Establecimientos Penitenciarios, Centros Educativos y Hogares de
Abrigo. Voluntarios de la Cruz Roja proporcionaron capacitacidn
y clases a algunos reclusos de conformidad con programas de
capacitacién laboral disefiados para rehabilitarlos en
preparacidén para su libertad y reintegracidén a la sociedad.

El 14 de septiembre, el MJT clausurd la penitenciaria regional
de Amambay en la ciudad de Pedro Juan Caballero después de
habilitar una penitenciaria con mejores condiciones.

d. Arresto o Detencidn Arbitraria

La ley prohibe el arresto y detencién sin orden judicial firmada
por un juez. La ley también estipula que las personas detenidas
deben comparecer ante un juez para prestar declaracidédn en un
plazo de 24 horas. La policia puede arrestar sin orden judicial
a personas aprehendidas en flagrante delito, y una persona puede
ser detenida hasta seis horas por el Ministerio Publico. Hubo
informes de arrestos arbitrarios y detenciones de personas sin
orden judicial.

El Papel de la Policia y del Aparato de Seguridad
La Policia Nacional, bajo la autoridad del Ministerio del

Interior, preserva el orden publico; protege los derechos y la
seguridad de las personas y entidades y sus propiedades;



PARAGUAY

previene e investiga crimenes; e implementa o6rdenes emanadas de
las autoridades judiciales y publicas. Las Fuerzas Militares,
bajo autoridad del presidente, resguardan la integridad
territorial del pais y protegen a las autoridades legitimamente
constituidas. El Ministerio de Defensa, también bajo la
autoridad del presidente pero excluido de la cadena de mando
militar, es encargado de algunos temas de defensa. La ley
autoriza a la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) y a la
Secretaria de Prevencidn e Investigacidn de Terrorismo
(SEPRINTE), ambas bajo la autoridad del presidente, a aplicar la
ley y mantener el orden en temas relacionados con el trafico de
drogas y el terrorismo.

Las autoridades civiles por lo general mantuvieron control sobre
las fuerzas de seguridad. Las fuerzas de seguridad no
coordinaron efectivamente sus esfuerzos para la aplicacién de la
ley. Si bien el gobierno posee mecanismos para investigar y
castigar los abusos y corrupcidén en las fuerzas de seguridad,
hubo informes periddicos de policias envueltos en crimenes que
no fueron castigados.

Los 22.500 miembros de la Policia Nacional fueron mal
capacitados, con presupuesto insuficiente, generalmente
corruptos y escudados por la impunidad.

El 21 de agosto, el Presidente Lugo nombrd a José Giménez como
el nuevo Comandante de la Policia Nacional en reemplazo de
Viviano Machado, quien renuncid debido a denuncias de que su
hermano estaba involucrado con elementos criminales.

El gobierno continudé tomando medidas para controlar y castigar
violaciones de los derechos humanos cometidos por agentes
policiales. Sin embargo, los agentes policiales continuaron
actuando con impunidad. Aunque la Policia Nacional capacitd a
sus agentes en derechos humanos, frecuentemente hubo casos de
policias involucrados en homicidios, trédfico de armas y drogas,
robo de vehiculos, robo, extorsidédn y secuestros.

El 16 de septiembre, los fiscales imputaron a Agustin Rios y
Ramén Lequizamdbdbn, ambos policias de la Unidad Antisecuestro de
la Policia Nacional, por extorsidn presuntamente por exigir la
entrega de $2.000 a un uruguayo con orden de captura.

El 13 de octubre, José Dolores Amarilla, ex Jefe de Narcdticos
de Policia Nacional, denuncidé a Cesar Carrillo, Subcomandante de
la Policia Nacional, por ordenar la devolucidébn de cocaina
presuntamente confiscada a traficantes de drogas. Amarilla
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cumplidé 30 dias en la carcel por insubordinacidén. Las
autoridades cerraron el caso contra Carrillo sin presentar
cargos en su contra porque los dos Unicos testigos eran
subordinados inmediatos de Amarilla.

El 25 de febrero, los fiscales imputaron al ex Ministro de
Defensa Roberto Gonzalez Segovia, a los diputados nacionales
Magdaleno Silva y José Chamorro, y a otros cinco por expedir
documentos falsos para obtener créditos especiales de bajo
interés del Fondo Ganadero.

Hubo casos continuos de corrupcidn en las Fuerzas Militares de
12.000 miembros.

Procedimiento de Arresto y Tratamiento Durante la Detencidn

La policia puede arrestar a individuos con una orden judicial o
procesal o cuando descubren un hecho punible en flagrante. La
ley establece que, después de realizar un arresto, la policia
tiene hasta seis horas para notificar a la fiscalia, y a partir
de ese momento, la fiscalia tiene hasta 24 horas para notificar
al juez de sus intenciones de procesar el caso.

La ley otorga a los detenidos el derecho a una rapida
determinacién judicial sobre la legalidad de la detencidn, y las
autoridades parecieron respetar este derecho e informaron
rapidamente a los detenidos de las imputaciones que pesaban en
su contra. La ley permite la detencidn sin juicio previo hasta
que el acusado complete la sentencia minima por el supuesto
hecho punible, lo que frecuentemente ocurrid en la préactica. La
ley estipula que la detencidn previa al juicio puede variar
desde seis meses hasta cinco afios dependiendo en la naturaleza
del crimen; en realidad, las detenciones fueron arbitrariamente
prolongadas, y algunos detenidos fueron mantenidos mas tiempo
del méximo permitido.

La ley permite a los jueces utilizar “medidas sustitutivas de
prisidén” como el arresto domiciliario y fianzas en casos no-
delictivos pero prohibe su uso en casos criminales. En casos
no-delictivos, los Jjueces frecuentemente establecieron fianzas
relativamente altas, y muchos demandados de escasos recursos no
pudieron pagar las fianzas y por lo tanto esperaron en prisidn
por el juicio. Al mismo tiempo, fianzas minimas, si las
hubiere, fueron impuestas a agquellos con conexiones politicas o
econdmicas.
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La ley otorga a los criminales acusados el derecho a un asesor
legal, y el Estado otorga representacidén legal a los reos
pobres. El Estado permitidé que los imputados contraten abogados
con sus propios recursos. Los reclusos tuvieron acceso a sus
familiares.

e. Negativa de Juicio Publico Justo

La constitucidn garantiza un Poder Judicial independiente; en la
préctica, sin embargo, la interferencia politica debilitd
significativamente esa independencia. Los politicos y las
partes interesadas intentaron frecuentemente influenciar las
investigaciones y presionaron a jueces y fiscales. El sistema
judicial comprende por separado las cortes militar, criminal,
civil y comercial. Las cortes permanecieron ineficientes y
frecuentemente sujetas a hechos de corrupcidédn. Aungque el Poder
Judicial no estuvo aliado de manera formal con ningin grupo
politico, un informe del 2007 demostrd que aproximadamente el 62
por ciento de los jueces eran afiliados del Partido Colorado que
goberndé durante 61 afios.

La Corte Suprema de Justicia, compuesta de nueve miembros,
nombra a jueces y magistrados basandose en ternas provenientes
del Consejo de la Magistratura de ocho miembros. E1 Consejo
también nombra para aprobacién del Senado una terna de
candidatos para las vacancias en la Corte Suprema de Justicia.
Ambos procesos de seleccidn estuvieron altamente politizados,
con vacancias especificas habitualmente designadas por partido
politico.

Hay cinco tipos de tribunales de apelacidén: Civil y Comercial,
Criminal, Laboral, Disputas Administrativas, y de la Nifiez y de
la Adolescencia. Las cortes inferiores y los Jjueces de paz se
encargan de los casos civil y comercial, criminal, laboral vy
juvenil. En muchas comunidades rurales, un juez de paz se
encarga de todos los casos judiciales. Los militares tienen su
propio sistema judicial, y la Corte Suprema de Justicia Militar
supervisa todos los casos militares. El Tribunal Superior de
Justicia Electoral (TSJE) superivisa el proceso electoral y
determina las controversias electorales. La Corte Suprema de
Justicia tiene la jurisdiccidén final de apelacidn sobre todas
las cortes y questiones constitucionales.

Procedimientos Procesales

La constitucidédn garantiza el derecho a juicio justo, la cual el
poder judicial hizo cumplir nominalmente por medio de procesos
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prolongados. En junio, el Centro de Estudios Judiciales publicd
estudio indicando que sélo el 47,9 por ciento de los casos
iniciados en el afio 2008 fueron resueltos dentro del afio. Los
acusados adinerados o con buenas conexiones obtuvieron impunidad
conspirando con los jueces y presentando mociones frecuentemente
engafiosas que dilataban el progreso legal hasta que sus casos
llegaran a prescribirse.

La ley establece un tribunal integrado por tres Jjueces en
sustitucién de jurados para resolver reglas procesales,
determinar la inocencia o culpabilidad, y decidir el castigo.
La opinidén mayoritaria del tribunal es necesaria para la
condena. Un juez preside en casos de delitos menores cuando la
pena maxima no excede los dos afios en prisidén y en casos
civiles.

Todos los Jjuicios son publicos. La ley requiere que los
fiscales presenten sus acusaciones contra las personas dentro de
los 180 dias del arresto. Los 343 fiscales y 98 defensores
publicos del Ministerio Publico no tuvieron los recursos para
desempefiar su trabajo adecuadamente. Los acusados gozan de
presuncién de inocencia y derecho de apelacidén, y los acusados y
fiscales pueden presentar testimonio escrito de testigos y otras
evidencias. Los acusados y sus abogados tienen acceso a
evidencias de la fiscalia relevantes a sus casos.

Hubo casos de reclusos que fueron retenidos méds alld de la fecha
programada para su liberacidén. E1 11 de febrero, funcionarios de
la carcel liberaron a la transexual Luis Gaspar Rojas (alias
Rosana) dos afios y dos meses después de la fecha de cumplimiento
de su sentencia de ocho meses por el robo de un celular.

El 17 de septiembre, el Ministro de Justicia y Trabajo Humberto

Blasco liberdé a Leonardo Oviedo de la cércel de Tacumbu més de

cinco afios después de su fecha de liberacién en 2004.

En octubre, los funcionarios de la cadrcel liberaron a Eulogio

Amarilla del Centro de Rehabilitacidén Social de Encarnacidn més

de tres afios después de su fecha de liberacidén en 2006.
Prisioneros Politicos y Detenidos

No hubo denuncias de prisioneros politicos ni detenidos.

Procedimientos Judiciales en el Fuero Civil y Soluciones
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Los ciudadanos tienen acceso a los tribunales para iniciar
pleitos buscando la compensacidén por, o la cesacidédn de,

violaciones de los derechos humanos. Existen soluciones
administrativas y judiciales para presuntos dafios, sin embargo
éstos raramente fueron otorgados a los ciudadanos. El1 gobierno

experimentd problemas para hacer cumplir las &érdenes judiciales.
Restitucidén del Propiedad

El Estado generalmente hizo cumplir las o6rdenes Jjudiciales con
respecto a la expropiacidén, restitucidn, o compensacidn

por propiedad privada expropiada. Sin embargo, ocurrieron
fallas sistemédticas.

Durante el afio el gobierno cumplid parcialmente con la decisidn
del afio 2005 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a
favor de la comunidad indigena Yakye Axa para una plena
restitucidén monetaria, incluido pago de intereses. El gobierno
no transfiridé ninguna propiedad a la comunidad, y el 15 de
octubre, el Senado votd en contra de la expropiacidn citando
conflictivo inter-comunal e interferencia de ONG. E1l gobierno
cumplié parcialmente la decisidén del afio 2006 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a favor de la comunidad
indigena Sawhoyamaxa otorgédndoles una continua restitucidn
monetaria pero no le otorgd tierra.

En Puerto Casado, los conflictos por tierras entre los
pobladores locales y los responsables de Victoria S.A. datan del
afio 2000 y resultaron en enfrentamientos periddicos y perjuicio
a la propiedad privada. El gobierno no hizo cumplir las
decisiones y érdenes judiciales de devolver las tierras ocupadas
a Victoria S.A.

f. Interferencia arbitraria con la Privacidad, Familia,
Hogar o Correspondencia

La ley prohibe el ingreso de la policia a una propiedad privada
excepto para prevenir delito en progreso o cuando la policia
dispone de una orden judicial. Aungque el gobierno y sus fuerzas
de seguridad por lo general no interfirieron en la vida privada
de los ciudadanos, activistas de derechos humanos informaron que
agentes del gobierno abusaron de su autoridad entrando en
hogares y negocios sin oérdenes judiciales. Hubo alegatos
confiables de que algunos agentes del gobierno en ocasiones
espiaron a individuos y monitorearon sus comunicaciones por
razones politicas o personales.



11
PARAGUAY

Una investigacidén del Coronel Heriberto Galeano, ex Comandante
del Regimiento Escolta Presidencial, por operaciones ilegales de
escucha por fono pinchazos desde su domicilio seguia abierta a
fines del afio. Por separado, el 31 de diciembre, la Corte
Suprema confirmé la absolucidén de Galeano de los cargos por
enriquecimiento ilicito.

Seccidén 2 Respeto por las Libertades Civiles, Incluyendo:
a. Libertad de Expresién y de Prensa

La ley establece la libertad de expresidén y de prensa, y el
gobierno generalmente respetd estos derechos en la practica.
Las personas criticaron al gobierno publica o privadamente por
generalmente sin represalias o impedimentos.

La prensa independiente se mantuvo activa y expresd una amplia
variedad de puntos de vista con pocas restricciones legales. La
prensa criticdé con frecuencia al gobierno y discutid los
pareceres de la oposicidn sin censura. Muchos medios de prensa
reflejaron intereses personales politicos o de negocios, y los
estidndares éticos y profesionales fueron bajos.

Los politicos a menudo tomaron represalia contra los medios de
prensa invocando la ley de libelo y demandando a los medios para
intimidar a los periodistas y suprimir futuras investigaciones.
A fines del afio, el Director Gerente de ABC Color Aldo Zucolillo
enfrentaba por lo menos 20 acusaciones criminales relacionadas
con demandas por difamacidén presentadas por ex autoridades de
gobierno.

Durante el afio los periodistas fueron objeto de hostigamiento,
intimidacién y violencia por sus reportajes. A diferencia de
2008, hubo menos casos de hostigamiento a periodistas por parte
del gobierno.

El 12 de enero, un agresor desconocido dispard contra y matd a
Martin Ocampos Paez, director de una radio comunitaria, en su
domicilio en Concepcién. Los miembros de la Unidén Paraguaya de
Periodistas y la Federacidén Internacional de Periodistas
especularon que la muerte de Pdez estaba vinculada con
comentarios que hizo respecto de la complicidad de la policia y
autoridades locales con traficantes de drogas en la regidn.

El 5 febrero, dos guardias de seguridad de la penitenciaria La
Esperanza agredieron al periodista Richard Villasboa y al
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camardgrafo Blas Salcedo del Canal 13 luego de gue intentaran
hacer un reportaje sobre el reclusorio.

El 8 de marzo, el ciudadano privado Hugo Montiel Ortellado
agredidé verbalmente y amenazdé de muerte al periodista Aldo
Lezcano por oponerse a los articulos publicados en el medio del
periodista.

El 14 de septiembre, presuntos contrabandistas de gasoil
dispararon contra el periodista Javier Nuflez mientras
fotografiaba el robd de gasoil de PETROPAR.

No hubo novedades sobre la muerte en el 2007 del periodista
radial Alberto Tito Palma de Chile, del ataque de traficantes de
rollos en el 2007, ni de la amenaza en el 2007 de un concejal
local en Capiibary, Departamento de San Pedro, contra el
periodista Alberto Nufiez.

En marzo el pais fue sede de la reunidén bianual de la Asociacidn
Interamericana de Prensa, durante la cual el Presidente Lugo
firmé la Declaracién de Chapultepec afirmando que "ninguna ley
ni acto de gobierno puede limitar la libertad de expresidén o de
la prensa, por ningun medio".

Libertad en el Uso de Internet

No hubo restricciones gubernamentales para el acceso béasico a
Internet o informes de que el gobierno monitored correo
electrénico o los foros de chateo via Internet. Las personas y
los grupos pudieron participar en la pacifica expresidn de
pareceres via Internet, incluyendo por e-mail. El1 Sindicato
Internacional de Telecomunicaciones informdé que se registraron
once usuarios de Internet por cada 100 habitantes en el 2008.

A comienzos del afio, la Compafiia Paraguaya de Comunicaciones que
controla la mayor parte del acceso a Internet hacia y del pais
ocasionalmente bloqued el acceso a Protocolo de Internet para la
telefonia de transmisién de voz (VOIP—por sus siglas en inglés).
Hubo informes de que esta practica termindé para fines del afio.

Libertad Académica y Eventos Culturales

No hubo restricciones del gobierno en cuanto a la libertad
académica ni a eventos culturales.

b. Libertad de Reunidén y Asociacidn Pacifica
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Libertad de Reunidn

La ley establece la libertad de reunidén y asociacidén y el
gobierno por lo general respetd estos derechos en la préactica.
El gobierno por lo general protegidé a los manifestantes de la
violencia indiscriminada. La ley restringe manifestaciones a
ciertas horas y en ciertos lugares y prohibe especificamente las
reuniones o manifestaciones frente a especificos edificios
gubernamentales. A pesar que la ley prohibe el cierre de rutas
como forma de protesta, los manifestantes usaron esta forma de
protesta en muchas ocasiones durante el afio. La policia algunas
veces dispersd a la fuerza a los manifestantes.

Durante el afio, movimientos campesinos en ocasiones realizaron
movilizaciones de protesta en el interior del pais, blogquearon
rutas principales y ocuparon estancias privadas abogando por una
reforma agraria. En ocasiones, estas protestas se tornaron
violentas, si bien menos frecuentemente que en 2008.

Libertad de Asociacidn

La Constitucidén otorga el derecho a los ciudadanos de asociarse
libremente, y el gobierno por lo general respetd este derecho en
la practica.

c. Libertad Religiosa

La Constitucidén otorga libertad religiosa, y el gobierno por 1lo
general respetd la libertad religiosa en la préactica.

Una ley de 2008 permite a los médicos administrar transfusiones
de sangre en situaciones con riesgo de muerte sin el
consentimiento del paciente. Algunos testigos de Jehova se
negaron a autorizar las transfusiones de sangre. A comienzos de
afio médicos en el Hospital Nacional de Itagud hicieron varias
transfusiones de sangre a un recién nacido sin el consentimiento
de sus padres. No hubo novedades respecto del caso de 2007 de
los Testigos de Jehovad José Ortega y Asuncidén Ortega Gaona,
quienes fueron arrestados por rehusarse a permitir transfusiones
de sangre a su hija de menor de edad.

El 13 de agosto, el mayor del ejército Marcos Fabio Meaurio
Melgarejo, un cristiano evangélico, fue reprendido por el
comandante de su unidad por no asistir a una misa catdlica. El
ejército justificd la reprimenda aduciendo desacato.

Abusos Sociales y Discriminacidn
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Hubo ocasionales informes sobre violencia, hostigamiento, vy
discriminacidédn contra miembros de grupos religiosos.

La comunidad judia es de aproximadamente 1.000 miembros.
Mensajes y simbolos antisemitas y pro-nazi, incluyendo graffiti,
aparecieron esporadicamente. El gobierno investigd pero no
identificdé a sospechosos.

Para una informacidén més detallada sobre el tema, consultar el
Informe Internacional sobre Libertad Religiosa del afio 2009 en
el sitio web www.state.gov/g/drl/irf/rpt.

d. Libertad de Circulacidén, Personas Internamente
Desplazadas, Proteccidén de Refugiados y Personas
Apatridas

La ley contempla la libertad de circulacidén dentro del pais,
viajes al extranjero, emigracién y repatriacidén, y el gobierno
por lo general respetd estos derechos en la practica. La
Comisién Nacional de Refugiados del gobierno cooperd con la
Oficina del Alto Comisionado para Refugiados de las Naciones
Unidas, y con otras organizaciones humanitarias para brindar
proteccidén y asistencia a las personas desplazadas internamente,
refugiados, refugiados que regresaban al pais, solicitantes de

asilo, personas apatridas, y a otras personas en cuestidn. La
CIPAE actud como representante legal local de las Naciones
Unidas. Las autoridades prohibieron con frecuencia a aquellos

acusados de crimenes a abandonar el pais, y en ocasiones,
prohibidé a aquellos condenados por crimenes a viajar al exterior
luego de haber cumplido sus sentencias. La ley prohibe
expresamente el exilio forzado.

Proteccidén de los Refugiados

El pais es parte de la Convencidén 1951 de la ONU sobre el Estado
de los Refugiados y su protocolo 1967. Las leyes contemplan la
concesién de asilo o condicién de refugiado, y el gobierno ha
establecido un sistema para brindar proteccidédn a los

refugiados. En la préctica, el gobierno brindd proteccidn
contra la expulsidén o la devolucidn de personas a un pails donde
sus vidas o libertades podrian estar amenazadas a consecuencia
de su raza, religidén, nacionalidad, pertenencia a un grupo
social particular u opinidén politica. El1l gobierno también brindd
proteccidédn temporaria a individuos que no calificaban como
refugiados. El gobierno permitidé a quienes fueron negados asilo
y estatus de refugiado a obtener residencia legal permanente.


http://www.state.gov/g/drl/irf/rpt
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Seccidén 3 Respeto de los Derechos Politicos: El Derecho de los
Ciudadanos de Cambiar Su Gobierno

La ley otorga a los ciudadanos el derecho de cambiar su gobierno
de manera pacifica, y los ciudadanos ejercieron este derecho en

la practica por medio de elecciones periddicas, libres y Jjustas

basadas en sufragio universal.

Elecciones y Participacién Politica

En las elecciones generales multipartidarias de abril de 2008,
Fernando Lugo de la Alianza Patridética para el Cambio (APC) gand
la Presidencia y puso fin a 61 afios de ininterrumpido gobierno
del Partido Colorado. Observadores internacionales calificaron a
las elecciones como generalmente libres e imparciales.

Aunque los partidos politicos operaron sin restricciones o
interferencia externa, el gobierno debe aprobar su participacidn
en las elecciones. El gobierno prohibe a partidos no
registrados, incluidos aquellos con alas militares, y a
candidatos independientes participar en las elecciones
nacionales y departamentales; sin embargo, candidatos
independientes pueden participar en elecciones municipales.

El 21 de julio, el juez presidiendo el tribunal didé lugar al
pedido del fiscal y sobreseydé al Senador Juan Carlos Galaverna
de los cargos por fraude que admitid cometer en las internas de
1992 del Partido Colorado. La confirmacidédn de esta decisidn
continuaba pendiente ante la Corte Suprema a fines del afio.

Los fiscales formalmente cerraron la investigacidédn criminal de
la presunta reunidén de agosto de 2008 entre el ex presidente
Duarte, el general en situacidén de retiro Lino Oviedo, el ex
presidente del senado Gonzalez, el Fiscal General Rubén Candia
Amarilla, y Presidente del Tribunal Superior de Justicia Juan
Manuel Morales para discutir un golpe de estado contra el
Presidente Lugo. Los fiscales reportaron falta de evidencias
para la imputacidn.

No existen impedimentos legales para la participacidédn de mujeres
en el gobierno y en la politica. Hubo 17 mujeres en el Congreso
(7 de 45 senadores y 10 de 80 diputados nacionales). De 36
jueces de cortes de apelaciones, 10 eran mujeres. Una mujer es
miembro de la Corte Suprema, tres del Parlasur, y una es
Gobernadora Departamental. Una mujer presididé un gabinete
ministerial, y cuatro mujeres tuvieron rangos ministeriales. El
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Cébdigo Electoral requiere que en las primarias de los partidos
por lo menos el 20 por ciento de candidatos sean mujeres.

Aungue no hubo impedimentos legales para la participacidn de
minorias o grupos indigenas en el gobierno y en la politica, no
hubo indigenas electos en las elecciones del 2008. E1 20 de
agosto, el Presidente Lugo nombrdé a Lida Acufia directora del
Instituto Nacional del Indigena (INDI) después de que
comunidades indigenas protestaran por los limites impuestos a
sus derechos politicos y humanos.

Seccidén 4 Corrupcidbn y Transparencia Gubernamental

La ley prevé sancidén penal por corrupcidn cometida por
funcionarios publicos; sin embargo, el gobierno no implementd la
ley efectivamente, y los funcionarios pUblicos frecuentemente se
involucraron en practicas corruptas con impunidad. En virtud de
una ley que prohibe que procesos judiciales se extiendan mas de
cinco afios, los politicos condenados en primera instancia
frecuentemente evitaron castigo presentando apelaciones y
mociones hasta que prescribiera su causa. Los Indicadores
Mundiales de Buen Gobierno del Banco Mundial mostraron que la
corrupcidédn fue un serio problema.

El Ministerio Publico, bajo la autoridad del Fiscal General del
Estado, comisiondé a varias unidades de fiscales para combatir la
corrupcién. E1l Ministerio Publico trabajd con la Secretaria de
Prevencidén de Lavado de Dinero (SEPRELAD) del Ministerio de
Industria y Comercio para investigar y procesar casos de
corrupciodn.

Los funcionarios electos deben hacer una declaracién de bienes
antes de ocupar sus cargos; sin embargo, muchos no lo hicieron.
Aquellos que si presentaban la documentacidén frecuentemente lo
hacian tarde, de manera incompleta o confusa y se involucraron
en préacticas corruptas con impunidad usando inmunidad politica
para evitar ser procesados.

El 2 de noviembre, la unidad de apoyo de lucha contra la
corrupcidén publica del Ministerio PUblico intervino la oficina
de la fiscal electoral Liz Pérez Idoyaga en Asuncién. Idoyaga
intentd desprenderse de dos portafolios que presuntamente
contenian documentacidén relacionada con la sustraccidn de
salarios del gobierno para mds de una docena de empleados
inexistentes que adujo trabajaban para ella. En diciembre el
TSJE rescindidé contratos de mads de 5.000 de sus presuntos 7.500
asalariados.
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El 5 de noviembre, un tribunal condendé a Eugenio Escobar
Cattebecke a dos afios y seis meses de carcel por el desvio de
280.000 délares de dinero publico durante su mandato como
gobernador de Presidente Hayes.

El 11 de diciembre, la policia arrestd al prdéfugo Alberto
Luciano Chavez Pereira en Ciudad del Este. E1 fiscal Victor
Maldonado ordend su liberacién al dia siguiente. Testigos y la
prensa indicaron que Maldonado aceptd hasta $50.000 de Chéavez a
cambio de su libertad. Por orden del Fiscal General y el
Viceministro del Interior, las autoridades arrestaron a Chéavez a
pocas horas de su liberacidén. No se conocid ninguna
investigacién por parte del gobierno de los alegatos de coima.

El 27 de diciembre, agentes de la SENAD arrestaron al traficante
de drogas Jarvis Pavao en el departamento de Concepcidén. Una
lista descubierta durante la redada mostrd los pagos regulares
que realizaba a las comisarias de toda la regidn.

El 4 de junio, una jueza dispuso libertad ambulatoria con
presentacién de fianza para el ex Ministro de Justicia y Trabajo
Silvio Ferreira y prohibidé su salida del pails, pendiente a
conclusién del su juicio por malversacidn.

El 23 de junio, fiscales peticionaron a la Corte Suprema que
revirtiera una decisién judicial que limitaba la investigacidn
por enriquecimiento ilicito del ex presidente Nicanor Duarte
Frutos. La Corte Suprema aun no habia fallado sobre esta mocidn
a fines del afio.

El 29 de septiembre, la Corte Suprema rechazd la apelacidn del
ex director general del Servicio Nacional de Promocidn
Profesional Nicoléds Donato Dagogliano de anular su sentencia de
abril de 2008 por malversaciédn de 500.000 dolares del instituto
entre 2001 y 2003. ©Una demanda del gobierno para gue Dagogliano
restituya los malversados continuaba pendiente a fines del afio.

El caso de septiembre de 2008 relacionado con la detencidén de 13
funcionarios de la Administraciédn Nacional de Navegacidn y
Puertos por presunta malversacidn continuaba pendiente a fines
de afio.

El 4 de diciembre, fiscales de la unidad de apoyo de lucha
contra la corrupcidédn imputaron a Gustavo Gamba por solicitar una
coima de 150.000 dolares del Senador Colorado Victor Bernal
Garay. Los fiscales filmaron a Bernal entregando un pago
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inicial de 90.000 dolares a Gamba el 3 de junio, a cambio de 1la
promesa de Gamba de sobreseer a Bernal de cinco causas por
presunta mala utilizacidén de fondos mientras se desempefiaba como
director de la Entidad Binacional Itaipu. Las autoridades
suspendieron a Gamba. Bernal continla gozando de impunidad
politica.

No hubo novedades en los casos del 2007 de extorsidén video
grabada del ex Ministro de Relaciones Exteriores Rubén Melgarejo
Lanzoni y al Fiscal Juan Claudio Gaona; de mala utilizacidn de
fondos publicos por el Diputado Victor Bogado, gquien continuaba
gozando de impunidad politica como Diputado; de soborno por el
funcionario de la Secretaria del Medio Ambiente Jorge Coronel.
Estos y otros casos similares de corrupcidédn en altas esferas
estuvieron paralizados por interferencia politica y corrupcidn
en el sistema judicial.

El 10 diciembre, la Corte Suprema confirmé las decisiones de
primera instancia de sobreseimiento de la causa del ex
presidente Luis Angel Gonzélez Macchi procesado en 2006 por
enriquecimiento ilicito y declaracién falsa.

A pesar de que la ley contempla el acceso publico a 1la
informacién gubernamental, los ciudadanos y no ciudadanos,
incluyendo a la prensa extranjera, tuvieron acceso limitado a
informacién del gobierno. La infraestructura insuficiente y los
esfuerzos por ocultar la corrupcidén dificultaron el acceso a la
informacidén; sin embargo, el gobierno mejord la transparencia
mediante la publicacidén de informacidn en Internet.

Seccidén 5 Actitud Gubernamental con Relacidén a Investigaciones
Internacionales y No-Gubernamentales de Presuntas
Violaciones de los Derechos Humanos

Mas de 50 grupos nacionales e internacionales de derechos
humanos, incluyendo la Organizacién Internacional sobre las
Migraciones (OIM), la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), vy el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), operaron en el Paraguay sin restricciones
gubernamentales, investigando y publicando sus hallazgos sobre
casos de derechos humanos. Las principales ONGs locales
representando a varias ONGs de Derechos Humanos operaron
independientemente.

Los agentes del gobierno cooperaron con las ONGs locales, y se
reunieron con monitores de estas ONGs pero a menudo no actuaron
en respuesta a los informes y las recomendaciones. El gobierno
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generalmente no impuso restricciones a las operaciones de las
ONGs ni utilizdé técticas para suprimir criticas de las ONGs
locales. E1 gobierno por lo general cooperd con los grupos
internacionales de derechos humanos, ONGs humanitarias y
organizaciones internacionales gubernamentales y regularmente
permitidé las visitas realizadas por los representantes de estas
organizaciones.

El Defensor del Pueblo Manuel Paez Monges fue el principal
defensor de los derechos humanos del pais. El1 Defensor del
Pueblo empled a aproximadamente 160 abogados y personal de
apoyo, incluyendo a 70 que trabajaron en oficinas municipales
fuera de Asuncidén. Las organizaciones de los derechos humanos y
las victimas de la dictadura de Stroessner criticaron a Monges
por lo que ellos consideraron ineficiencia en el tratamiento de
los casos. La interferencia del Congreso limitdé la capacidad
del Defensor del Pueblo a tratar casos que involucraban a
agentes del gobierno, y las limitaciones presupuestarias
obstruyeron las operaciones.

El Director General de Derechos Humanos del Ministerio de
Justicia y Trabajo presididé la Comisidén Nacional de Derechos
Humanos. La oficina del Director envidé informacidn relacionada
con abusos de derechos humanos al Ministerio Publico para los
recaudos correspondientes. La Direccidén de Derechos Humanos del
Ministerio de Relaciones Exteriores organizd una mesa
interinstitucional sobre derechos humanos que se reunid
periddicamente y sirvid como foro para oficiales de derechos
humanos del gobierno y ONGs.

El 26 de febrero, el Presidente Lugo firmdé un decreto
estableciendo un comité ejecutivo interinstitucional responsable
de implementar decisiones y recomendaciones de la Corte vy
Comisidédn Interamericana de Derechos Humanos.

En octubre, un equipo de investigadores gubernamentales divulgd
documentos militares relacionados con represidn politica y
violaciones de los derechos humanos por el régimen de
Stroessner.

Seccidédn 6 Discriminacidn, Abusos Sociales y Trata de Personas

Aunque la ley prohibe la discriminacidén basada en la raza, sexo,
discapacidad, lenguaje o nivel social, ciertos grupos tales como
las personas indigenas sufrieron discriminaciones en la
practica.
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Mujeres

La ley penaliza la coaccidn sexual, incluyendo la violacidn
conyugal y determina penas de hasta diez afios de prisidn para
casos de violacidén o asalto sexual. Si la victima es menor de
18 afios, las sentencias varian entre tres y 15 afios. De acuerdo
al Ministerio Publico, los casos de violacidédn fueron un problema
significativo. El gobierno generalmente procesd denuncias de
coaccidén sexual y a menudo obtuvo condenas; sin embargo, muchas
violaciones no fueron denunciadas y la policia por lo general se
mostrd renuente a actuar sobre informes de casos de violacidn.

Aungque la ley penaliza la violencia doméstica, incluyendo el
abuso conyugal, y estipula una pena de dos afios de prisidén o una
multa a los que son condenados, requiere que la violencia debe
darse en forma habitual antes que pueda considerarse como un
delito. Aquellos encontrados culpables generalmente son
multados. A pesar del aumento de denuncias de casos de
violencia doméstica, las denuncias fueron a menudo retiradas al
poco tiempo de haber sido presentadas debido a las
reconciliaciones conyugales o presiones familiares. Los
tribunales mediaron en algunos casos de violencia familiar. La
violencia doméstica fue muy comin, y miles de mujeres fueron
atendidas durante el afio por casos de heridas causadas durante
altercados domésticos. La Secretaria de la Mujer de la
Presidencia de la Republica (SMPR) recibidé 2.409 denuncias de
violencia doméstica, un aumento de 18 por ciento respecto de
2008.

La SMPR administrdé un albergue para mujeres victimas de trata de
personas o violencia doméstica en Asuncidédn. La SMPR coordind
los esfuerzos de asistencia a las victimas con la Policia
Nacional, las unidades de atencidén de salud, el Ministerio
Piblico, y las ONGs para mujeres. Las ONGs brindaron atencidn
de salud y atencidén psicoldgica, incluyendo un refugio, para las
victimas. La SMPR también ofrecid cursos de capacitacidén para
policias, trabajadores sociales y fiscales. La SMPR y las ONG
Kufia Aty y Colectivo de Mujeres 25 de Noviembre ofrecieron
servicios a mujeres abusadas en Asuncidén. Kufila Roga ofrecid sus
servicios a mujeres abusadas en Encarnacién.

La ley prohibe la explotacidén sexual de las mujeres pero las
autoridades no aplicaron la ley efectivamente. Ejercer la
prostitucidén es legal para las personas mayores de 18 arfios. La
explotacidén y la trata de mujeres, particularmente de
prostitutas menores de edad, continud siendo problemas serios.
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La ley prohibe el acoso sexual y estipula penas de dos afios de
prisién o multa para aquellos encontrados culpables; sin
embargo, el acoso sexual continud siendo un problema para muchas
mujeres. Los fiscales encontraron dificil probar el acoso
sexual y los casos de abusos, y la mayoria de las denuncias
fueron arregladas en privado sin involucrar a los fiscales.

Las parejas e individuos gozaron del derecho de decidir el
numero, espaciamiento y momento de sus hijos, y contaron con
informacién para hacerlo sin discriminacidén. E1l gobierno proveyd
acceso a informacidédn sobre contraceptivos y a atencidn
calificada durante el parto y posparto. Los servicios se
concentraron en ciudades, y las 4reas rurales experimentaron
vacios en la cobertura prometida. Las mujeres y los hombres
contaron con acceso igualitario a servicios de diagnédstico vy
tratamiento de infecciones transmitidas sexualmente.

Aungque las mujeres por lo general tuvieron la misma condicidn
legal y los mismos derechos que los hombres, la discriminacidn
relacionada con el género fue generalizada. Las mujeres a
menudo recibieron un pago significativamente inferior al de los
hombres por el mismo trabajo y experimentaron méas dificultades
para encontrar trabajo. De acuerdo con la Direccidén General de
Estadisticas, Encuestas y Censos, la tasa de desempleo para las
mujeres en el sector formal en diciembre de 2008 fue de 7,4 por
ciento, comparada con el 4,6 por ciento para los varones. Las
mujeres por lo general se emplearon como empleadas domésticas,
secretarias, y representantes de atencidén al cliente. La SMPR
auspicid programas que buscaron dar a las mujeres el mismo
acceso igualitario para el empleo, seguridad social, vivienda,
propiedad de tierras y oportunidades de negocio.

Nifios

La nacionalidad se adquiere por nacimiento dentro del territorio
del pais, por nacimiento a funcionarios del gobierno sirviendo
en el exterior o por nacimiento a un ciudadano que reside
temporalmente en el extranjero. Se concede ciudadania a todos
los nacionales que alcanzan los 18 afios, asi como a mayores de
18 afios que se naturalizan.

La falla del registro de nacimientos resultd en cierta
discriminacidén, incluyendo la negativa al acceso de servicios
publicos. En 2008 la Secretaria de la Nifiez y Adolescencia
(SNNA) registrd aproximadamente 255.000 nacimientos, pero
estimaciones extraoficiales sugieren que hasta 35 por ciento de
los nacimientos no fueron registrados.
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La violencia y el descuido infantil fueron problemas serios. La
Comisidén Nacional para Prevenir y Erradicar la Explotacidn de
Nifios (CONAETI) trabajd para prevenir la explotacidédn de la labor
infantil. ©La SNNA y ONGs al servicio de la nifiez organizaron
programas para combatir el abuso infantil.

En agosto, la SNNA proveyd fondos al hogar Grupo Luna Nueva para
nifios explotados. La ONG Centro de Atencidn, Prevencidn y
Acompafiamiento a Nifilos y Adolescentes (CEAPRA) operd un hogar en
Ciudad del Este parcialmente apoyado por la SNNA, vy
beneficencias catdélicas locales operaron varios hogares de
crianza y orfelinatos para la nifiez en varios lugares,
incluyendo Asuncidén y Encarnaciédn. La ONG Servicio de Atenciédn
Integral asistid® a nifios abusados en Villarrica, Departamento de
Guaird. En muchas ciudades, el consejo municipal del derecho de
la nifiez asistidé a nifios abusados y abandonados.

La explotacién sexual de nifios, principalmente en la
prostitucidén, fue un serio problema. De acuerdo a la SNNA,
muchos nifios menores fueron forzados a prostituirse o a trabajar
como empleados domésticos para sobrevivir, y fueron abusados
sexualmente. La ley prevé penas de hasta seis afios de carcel
para la prostitucidén de victimas entre los 14 y 17 afios y ocho
afios de cércel para victimas con menos de 14 afios de edad. La
edad para sexo heterosexual consensual es 14 afios cuando casados
y 16 en caso de no estar casados. Aunque existe una ley sobre la
relacién de pareja entre de 14 afios o menos, la pena maxima es
una multa para parejas de sexo opuesto y carcel para parejas del
mismo sexo. La aplicacién de la ley no fue rigurosa. La
pornografia infantil es ilegal. La produccidédn de imégenes
pornograficas puede resultar en una multa o hasta tres afios de
carcel. Esta pena puede aumentar hasta 10 afios de céarcel
dependiendo de la edad del nifio y su relacidédn con el abusador.

El 4 de noviembre, el pais firmé un acuerdo con la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos concerniente a las
desapariciones forzosas de Marcelino Gbémez Paredes y Cristian
Ariel Nufiez, nifios soldados que fueron reclutados para el
servicio militar en 1997 a la edad de 14 afios y que
desaparecieron en 1998. El acuerdo obliga al pais a adecuar su
cébdigo penal a los compromisos asumidos en la Convencidn
Interamericana sobre Desaparicidén Forzosa de Personas y a
establecer una comisidn para investigar la desaparicidén de los
nifios.

Trata de Personas
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La ley prohibe la mayoria de las formas de trata de personas;
sin embargo hubo informes de casos de trata de personas al pais,
del pais y dentro del pais.

Evidencias anecddéticas sugieren que cada afio miles de mujeres,
nifios y adolescentes y prostitutas transexuales fueron
traficados interna e internacionalmente desde Paraguay.
Estimativamente el 80 por ciento de las victimas fueron mujeres
jévenes y adolescentes. La CEAPRA, que administra un albergue
para nifios en Ciudad del Este, estimd en el 2008 gque hasta 20
victimas fueron traficadas diariamente al Brasil y Argentina a
través del &rea de la Triple Frontera. Hasta el 7 de diciembre,
la unidad especializada de trata de personas tenia 118 casos
pendientes de victimas traficadas internacionalmente. La mayoria
de las victimas fueron traficadas a Argentina (60 por ciento),
Espafia (16 por ciento) y Bolivia (13 por ciento); numeros mas
pequefios de victimas fueron a Chile, Francia, Corea y Japdn.
Internamente, la mayoria de las victimas fueron traficadas a
Asuncidén, Ciudad del Este y Encarnacidn.

La mayoria de las victimas de trata son explotadas para
propdésitos de prostitucidn, servidumbre doméstica y trabajo
manual. La mayoria de las victimas residian en los departamentos
rurales de la Regidén Oriental, Alto Paranéd, Canindeyd, Caaguazu
e Itapua.

Estudios han demostrado gue muchas victimas de trata trabajaban
en la venta callejera cuando fueron identificadas por los
traficantes. El1 Grupo Luna Nueva estimé que més de 80 por ciento
de las victimas con las que trabajaba eran adictas a drogas o
alcohol.

Los principales traficantes trabajaron en agrupaciones
criminales organizadas en Argentina y Brasil con operadores
locales gque trabajaban en todo el pais. Las mujeres, gue eran
pagadas para identificar a las victimas, realizaron el contacto
inicial en nombre de los traficantes y ofrecieron a las victimas
falsas promesas de empleo. Las victimas gque aceptaban estas
ofertas eran referidas a manipuladores quienes les facilitaban
el viaje, alojamiento y les conseguian falsos documentos de
viaje. Los traficantes luego transportaban a sus victimas
dentro del pais o internacionalmente a través de fronteras
ilegales o sin controles.

El 9 de junio, entrd en vigencia el estatuto sobre trata de
personas aprobado en julio de 2008. El estatuto alinea la ley
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con varias convenciones de la OIT de lucha contra la trata y
castiga a los traficantes internacionales condenados con hasta
12 afios de carcel. Fortalece las sentencias para aquellos que
trafican menores y que utilizan excesiva violencia contra sus
victimas. EIl nuevo estatuto sobre trata de personas no se
refiere especificamente a casos que involucran trata de
personas internamente, aunque otras leyes, incluyendo el Cdédigo
de la Nifiez y Adolescencia, el Cdébdigo Contra la Violencia
Doméstica y un estatuto de proxenetismo, pueden ser utilizados
para procesar a traficantes internos.

La Unidad Especializada de Trata de Personas y Explotacidn
Sexual Infantil del Ministerio Publico abridé 119 casos e imputd
a 47 sospechosos de trata de personas. Hubo dos condenas por
trata durante el afio y una extradicidén a Argentina. El gobierno
asistidé en las investigaciones internacionales y extraditd a
ciudadanos acusados de trata en otros paises.

El 14 de septiembre, las autoridades bolivianas descubrieron 13
mujeres paraguayas entre 18 y 22 afios de edad viviendo como
prisioneras en un burdel en Bolivia. El gobierno repatrid a las
mujeres y las colocd en un hogar para mujeres tratadas operado
por la Secretaria de la Mujer.

No hubo novedades respecto de la investigacién de 2008 de una
organizacién que traficd docenas de nifias adolescentes a Chile.

El Ministerio Publico investiga y procesa a traficantes. Su
unidad especializada de trata de personas estd compuesta por dos
fiscales dedicados a la lucha contra la trata de personas. E1
Ministerio trabajdé con la Policia Nacional, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la SMPR, el SNNA y la Secretaria de
Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales
(SEDERREC) . El1 Ministerio del Interior, gue supervisa a la
Policia Nacional, tiene una unidad de lucha contra la trata de
personas para brindar asistencia en las investigaciones vy
arrestos. En octubre la unidad abridé una oficina en Ciudad del
Este con seis oficiales encargados de recibir denuncias y de
servir como nexo con el Ministerio Publico. El gobierno
coordind sus esfuerzos de lucha contra la trata de personas por
medio de la Mesa Interinstitucional para la Prevencidén y Combate
a la Trata de Personas. La mesa incluye a representantes de
muchas agencias de gobierno, OIM, OIT, ONGs y misiones
extranjeras. La Red de Lucha Contra la Trata de Personas en la
Triple Frontera brindd asistencia a las agencias de lucha contra
la trata de personas y ONGs para coordinar los esfuerzos en el
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Area de la Triple Frontera, junto con sus contrapartes en
Argentina y Brasil.

Hubo informes de que agentes del gobierno, incluyendo a figuras
politicas, guardias de frontera, policias, fiscales, jueces y
otros participaron en, facilitaron o condonaron la trata de

personas. Segun informes, funcionarios del gobierno aceptaron
coimas, directa o indirectamente, para facilitar la trata de
personas. Sin embargo, los fiscales y agentes policiales no

investigaron ni procesaron a funcionarios publicos sospechados
de implicancia en trata de personas, tampoco los separaron de
sus cargos. Inadecuados recursos financieros y técnicos, y la
falta de voluntad politica, restringieron la habilidad del
gobierno para combatir la trata de personas.

La SEDERREC repatridé a siete victimas de trata a Paraguay. La
SMPR y el SNNA ayudaron a las victimas a retornar a sus
familias. E1 SNNA ubicd a algunos nifios y adolescentes victimas
en hogares sustitutos y derivdé a otros a refugios o a hogares
sustitutos y a las mujeres al albergue para mujeres victimas de
trata. El gobierno no realizdé un seguimiento de las victimas una
vez que éstas fueron repatriadas.

El gobierno alentdé a las victimas presentar demandas contra los
traficantes y asistir en las investigaciones y procesamiento de
traficantes. Sin embargo, muchas victimas evitaron los procesos
legales por temor a potenciales venganzas de los traficantes y
al estigma social.

El 9 de enero, el Ministerio de Interior anuncidé la creacidn de
un grupo de trabajo interinstitucional para la trata de personas
y otras cuestiones. Durante el afio, la Mesa Interinstitucional
para la Prevencién y Combate a la Trata de Personas en el
Paraguay realizd reuniones y seminarios sobre el tema en Gran
Asuncidén, Caacupé y Ciudad del Este. El gobierno también
trabajd con organizaciones internacionales tales como la OIM,
OIT y la UNICEF para publicar informes sobre trata de personas y
abusos laborales.

El Informe Anual sobre Trata de Personas del Departamento de
Estado puede ser consultado en el sitio web www.state.gov/g/tip.

Personas con Discapacidad

La ley prohibe la discriminacidén contra las personas con
discapacidades fisicas y mentales en el empleo, la educacidn, el
acceso a la atencidédn de salud o en el suministro de otros
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servicios a cargo del estado. La ley no exige prevenciones de
accesibilidad para las personas con discapacidades, y la mayoria
de los edificios no dispusieron accesos acondicionados para
dichas personas. Muchas personas con discapacidad se
enfrentaron con discriminaciones significativas en el empleo; a
otras les fue imposible buscar empleo por falta de transporte
publico accesible. EI1 Ministro de Salud sefiald que la mitad de
los nifios con discapacidad no asistian a la escuela porque los
autobuses publicos no contaban con comodidades apropiadas para
ellos.

La ley requiere que personas con discapacidad ocupen 5 por
ciento de los cargos en el sector publico. Sin embargo,
representaron menos del 1 por ciento de todos los empleados de
sector publico. El 18 de diciembre, la Secretaria de la Funcidn
Piblica adoptd reglamentaciones para implementar la ley de
contratacidén de discapacitados.

En febrero la Direccidén General de Educacidédn Inclusiva habilitd
la primera escuela estatal para nifios ciegos.

El 10 de junio, la Secretaria de la Funcidén Publica cred la
Direccidn General de Politicas de Igualdad e Inclusidén. La
Direccién, conformada por dos personas, trabaja para lograr el
acceso igualitario a los puestos pUblicos de todos los
ciudadanos.

Personas Indigenas

La ley prevé el derecho de los indigenas de participar en la
vida econdmica, social, politica y cultural del pais. Sin
embargo, el gobierno no protegid adecuadamente los derechos
civiles y politicos de los indigenas. La discriminacién y la
falta de acceso a una educacidn, salud, refugio y suficientes
tierras disminuyeron la capacidad de los grupos indigenas de
progresar econdémicamente y mantener su identidad cultural. La
ley que protege los intereses de propiedad de los indigenas no
fue respetada en la préactica.

Un censo publicado en junio de 2008 reportd una poblacidn
indigena de aproximadamente 108.000 personas. FEl censo estimd
que 39 por ciento de la poblacidén indigena mayor de 15 afios era
analfabeta, aproximadamente 48 por ciento estaba desempleada y
88 por ciento carecia de seguro médico. Segun la Direccidn
General de Estadistica, Encuestas y Censos, el ingreso mensual
promedio de la poblacidén indigena en 2008 era Gs. 778.000 ($
167), aproximadamente la mitad del sueldo minimo y 65 por ciento
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del sueldo de la poblacién no indigena. En diciembre la
academia de policia dispuso 22 lugares a ser ocupados por
reclutas indigenas.

El Instituto Nacional del Indigena (INDI), el Ministerio Publico
y la Defensoria del Pueblo son responsables de proteger y
promover los derechos indigenas. Sin embargo, el INDI
frecuentemente carecidé de los recursos para adquirir las tierras
en nombre de los indigenas y exigidé que los indigenas se
registraran en sus oficinas de Asuncidén para solicitar tierras.
Trabajadores indigenas que se desempefiaron como peones en
estancias percibieron salarios bajos, trabajaron largas horas,
recibieron pagos infrecuentemente o no eran pagados y no tenian
beneficios. Esta situacidén fue particularmente grave para
indigenas trabajando como peones en las estancias del Chaco
donde hubo informes de trabajo forzoso (ver seccidn 7.c.).

La ley autoriza a los pueblos indigenas determinar cdémo utilizar
sus tierras, llevando a muchos de ellos a transferir o arrendar
sus propiedades a personas no indigenas. Algunas personas no
indigenas pescaron ilegalmente o deforestaron las propiedades
indigenas para los cultivos. No hubo suficiente proteccidn
policial o judicial para prevenir la usurpacidén de las tierras
indigenas.

En marzo Amnistia Internacional reportd que las comunidades
indigenas Yakye Axa y Sawhoyamaxa estaban viviendo con provisiédn
irregular de agua y alimentos y con atencién médica inadecuada,
a pesar de los fallos de 2005 y 2006 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos que ordenaban que el gobierno prestara los
servicios basicos a las comunidades hasta que les sean
restituidas sus tierras tradicionales (ver l.e.).

El 13 de agosto, la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos
derivdé la causa presentada por la comunidad indigena Xakmok
Kasek a la Corte Interamericana de Derechos Humanos para su
fallo. Los peticionarios denunciaron que el gobierno no daba
solucidén satisfactoria a los reclamos de tierras de la comunidad
y que esto afectaba su acceso a tierras y agravaba su
vulnerabilidad en términos de seguridad alimentaria y atencidn
médica. La causa continuaba pendiente a fines del afio.

Abusos, Discriminacidén y Actos de Violencia de la Sociedad
basados en Orientacién Sexual e Identidad de Género
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Hubo discriminacidén social sobre la orientacidédn sexual. E1
Ministerio PUblico es responsable de investigar los casos de
discriminacidén; sin embargo, los agentes de gobierno
frecuentemente condonaron tales discriminaciones.

El delito de relaciones sexuales con menores entre los 14 y 16
afios de edad es penado de manera diferente dependiendo de los
géneros de la victima y el perpetrador. Perpetradores del mismo
género se exponen a hasta dos afios de carcel; la pena maxima
para perpetradores del sexo opuesto es una multa.

Varias organizaciones de derechos LGBT operaron durante el afio
sin interferencia gubernamental, incluyendo Paragay, Aireana y
Panambi. E1 11 de julio estas organizaciones realizaron una
marcha de orgullo gay. El gobierno expididé los permisos
requeridos y proveyd suficiente seguridad para la marcha.

No hubo novedades respecto de los ataques y muertes de las
transexuales Lupita, Laura y Gaby en julio de 2008. Estos casos
continuaban pendientes a fines del afio.

No hay leyes que explicitamente prohiban la discriminacidén de
personas LGBT en el trabajo, domicilio, situacidn apatrida o
acceso a la educacidén o atencidn médica. Todo tipo de
discriminaciones ocurrieron frecuentemente. El1 10 de diciembre,
la Secretaria de la Funcidén Publica promulgd politicas para
puestos en el servicio civil administrativo que prohiben
discriminacidén por parte empleados publicos basada en
orientacidén sexual o identidad de género.

Otras Violencias o Discriminacidén de la Sociedad

La CODEHUPY recalcd que individuos con VIH/SIDA sufrieron
discriminacién en los servicios de cuidados de la salud,
educacién y empleo, y como también de intimidacidén social.

El 1 de diciembre, el Congreso aprobd legislacidn expandiendo el
papel del gobierno en la prestacidén de apoyo y prevencidédn de 1la
propagacidén del VIH. La ley prohibe andlisis laboratoriales por
VIH antes de acceder a un empleo y expandidé las protecciones de
privacidad para portadores de la enfermedad.

Seccidén 7 Derechos de los Trabajadores

a. Derecho de Asociaciédn
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La ley permite a los trabajadores, tanto del sector publico como
del sector privado (con excepcidén de las Fuerzas Armadas y la
Policia) formar y afiliarse a sindicatos. La ley permite a los
sindicatos realizar actividades legitimas sin interferencia
gubernamental y contiene varias provisiones gque protegen
derechos fundamentales de los trabajadores. Aunque el gobierno
no siempre hizo cumplir estas disposiciones, los trabajadores
ejercieron estos derechos en la préactica. Aproximadamente
317.000 trabajadores (11 por ciento de fuerza laboral) estaban
afiliados a 350 sindicatos laborales bajo la tutela de seis
grandes organizaciones laborales. La mayoria de los
trabajadores, incluyendo a agricultores, rancheros y empleados
del sector informal, no pudieron afiliarse a ningln sindicato.
Muchos de estos trabajadores integraron los movimientos
campesinos.

No existen restricciones legales sobre el derecho de formar o
disolver un sindicato. Todos los sindicatos deben registrarse
en el MJT. Aungque el proceso oficial de registro puede tardar
mas de un afio, el MJT expidid registros provisorios a semanas de
la solicitud para permitir que los nuevos sindicatos operen.

La ley otorga el derecho a la huelga, prohibe el arbitraje
obligatorio y prohibe las represalias contra organizadores de
sindicatos y huelguistas. Sin embargo, el gobierno fracasd en
prevenir las represalias de los empleadores que accionaron
contra huelguistas y lideres sindicales. Las cortes brindaron
procesos justos por medio de mecanismos tales con el arbitraje
voluntario.

b. El Derecho a Organizar y Concertar Convenios
Colectivos

La ley otorga el derecho a concertar convenios colectivos y en
la practica por lo general esta disposicidén fue respetada. E1
gobierno no impuso restricciones a los convenios colectivos y
estos no necesitaron ser aprobados para ser validos. Segun el
MJT, hubo aproximadamente 30 convenios colectivos en vigencia,
cubriendo aproximadamente al 10 por ciento de los trabajadores
del sector privado y al 60 por ciento de empleados del sector
publico.

Aunque la ley prohibe la discriminacidén contra los sindicatos,
esto ocurrid en la préactica. Algunos organizadores
sindicalistas experimentaron acoso y fueron despedidos por
realizar actividades sindicalistas. Algunos trabajadores
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supuestamente optaron por no protestar por miedo a represalias o
anticipando la inaccidén del gobierno.

No hay zonas fabriles para la exportacidén. Las fabricas que
ensamblaban piezas importadas para re-exportacidén (maquiladoras)
al MERCOSUR estan sujetas a todas las leyes laborales.

C. Prohibicién de Trabajos Forzados u Obligatorios

La ley prohibe el trabajo forzado u obligatorio, incluyendo el
realizado por nifios; sin embargo, hubo informes de que tales
practicas ocurrieron (ver seccidén 6, Trata de Personas).

En mayo el Foro Permanente para Cuestiones Indigenas de las
Naciones Unidas reportd alegatos de trabajo obligatorio de
indigenas por deudas adgquiridas en estancias del Chaco.
Recibiendo poco o ninguna remuneracién, algunos trabajadores
indigenas presuntamente contrajeron deudas con sus empleadores,
quienes les adelantaron dinero para pagar el costo de alimentos,
vestimenta, asi como el costo de enviar a sus hijos a la
escuela. Esta situacién fue grave para mujeres trabajando en
servicio doméstico a quienes presuntamente no se les pagaba vy
eran abusadas. Investigadores del MJT no pudieron fundamentar
las quejas presentadas por la ONU; sin embargo, no negaron la
posible existencia de tal situacidn.

d. Prohibicién del Trabajo de Menores y Edad Minima para
el Empleo

La ley protege a los nifios de explotacidén en el mercado. Sin
embargo, el gobierno no hizo cumplir efectivamente esta ley. E1
trabajo infantil fue un problema, particularmente en la
manufactura de ladrillos y cal, servicio domestico, y en
sectores agricolas.

La ley prohibe el trabajo de menores de 14 afios. La ley permite
que menores entre 14 y 15 afios de edad trabajen con permiso de
sus padres hasta cuatro horas por dia en condiciones laborales
no peligrosas. Menores entre 16 y 17 afios de edad pueden
trabajar hasta seis horas por dia en condiciones laborales no
peligrosas.

Un estudio de la OIT en 2007 reportd que 970.000 menores (53 por
ciento) entre cinco y 17 afios de edad trabajaban méds de una hora
por dia, y 862.0000 trabajaban por lo menos 14 horas por semana.
Menores, particularmente varones, trabajaron en los sectores de

manufactura y agricultura (incluyendo algoddn, porotos, soja,
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sésamo, trigo, mani y stevia) y en las industrias hoteleras,
gastronémicas y de transporte. También hubo nifios trabajando
como vendedores en los mercados. Se estimdé que 60.000 nifios,
sobre todo nifias, trabajaron en servidumbre doméstica sin
salario (criados). A cambio de su trabajo, los empleadores
prometieron alojamiento, comida y apoyo financiero para asistir
a la escuela. Sin embargo, a veces sufrian explotacidn sexual y
a menudo carecian de acceso a la educacién.

Sumados a la prostitucidén y servidumbre domestico, las peores
formas de trabajo infantil ocurrieron donde los nifios fueron mal
alimentados, abusados o mal atendidos, trabajando en condiciones
insalubres como vendedores callejeros, obreros en fadbricas y en
labores agricolas. Esclavitud o practicas similares ocurrieron
particularmente en prostitucién y servidumbre doméstica. Los
padres y guardianes, segun informes, vendieron a sus nifios para
realizar trabajos forzados y estos fueron utilizados, comprados
y vueltos a ofertar a terceras partes para realizar actividades
ilicitas. Se encontrd a algunos nifios trabajando como
contrabandistas de drogas a lo largo de la frontera con Brasil.

El MJT es responsable de la aplicaciédn de las leyes laborales
infantiles y el Ministerio Publico de procesar a los que la
infringen. El1 CONATEI trabajdé en pos de la eliminacidén del
trabajo infantil mediante el aumento de la concienciacién,
mejorando las protecciones juridicas y las politicas publicas, e
implementando sistemas de control; sin embargo, la falta de
recursos limitd la efectividad de estos esfuerzos.

La SNNA administré el "Programa Abrazo" y la Secretaria de
Accidn Social administrd el Programa "Tekopora" que pagd a los
padres de nifios de la calle y a padres en algunas zonas rurales
un estipendio mensual para que envien a sus hijos a la escuela.
La “Operacidén Verano” de la SNNA llevd a hijos de trabajadores
de la calle a hogares durante las vacaciones de la escuela. El
MEC también usdé la campafia de intervencidén de la OIT "Scream"
(Grito) en seis departamentos para capacitar y ayudar a 1los
educadores a identificar a nifios trabajadores y protegerlos de
la explotacién infantil. El1 gobierno también participd en
varios proyectos regionales para eliminar la explotacidén laboral
infantil.

e. Condiciones Aceptables de Empleo
El salario minimo nacional obligatorio, establecido por el MJT,

fue aproximadamente 1.400.000 guaranies ($300) por mes
suficiente para mantener un nivel de vida minimamente adecuado
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para un trabajador y su familia. El salario minimo se ajusta
por decreto presidencial cuando la inflacidén anual excede el 10
por ciento; el incremento es determinado de manera poco clara.
No obstante, el Ministerio no hizo cumplir la ley del salario
minimo y estimé que el 50 por ciento de los empleados del sector
publico y 48 por ciento del sector privado ganaron menos que el
salario minimo.

La ley dispone una jornada semanal de trabajo legal estandar de
48 horas (42 horas para trabajo nocturno), con un dia de
descanso. La ley también contempla un aguinaldo anual
equivalente a un mes de salario y un minimo de 12 y maximo de 30
dias de wvacaciones por afio, dependiendo de los afios de

servicio. La ley dispone el pago de horas extras por horas
trabajadas en exceso del horario normal; sin embargo, muchos
empleadores violaron estas disposiciones. No existen
prohibiciones o excepciones sobre horas extras excesivas u
obligatorias.

La ley establece salud ocupacional y normas de seguridad
estipulando las condiciones de seguridad, higiene y confort. EI1
gobierno no asigné suficientes recursos que permitieran al MJT vy
Ministerio de Salud hacer cumplir efectivamente estas
disposiciones. Los trabajadores tienen el derecho de alejarse
de situaciones que ponen en riesgo su salud o su seguridad sin
peligrar su continuidad en el trabajo, pero las autoridades no
hicieron cumplir efectivamente este derecho.



